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1. Allmant

1.1 Koncerndirektivets syfte och mal
Enligt kommunallagen (14 §) ska kommunfullméktige besluta om ett koncerndirektiv som styr

hur kommunen hanterar sitt 4gande i de bolag och samfund som ingéar i kommunkoncernen.

Genom agarstyrning sidkerstills att dotterbolagen verkar i enlighet med kommunens vilja och
mal. Koncerndirektiven, de mal som faststéllts i budgeten samt specifika instruktioner fran

koncernledningen utgor verktyg for dgarstyrningen.

Syftet med koncerndirektivet ar att harmonisera styrningen av de kommunala bolagen, oka
transparensen i verksamheten, forbattra kvaliteten pa den information kommunen far fran
sina bolag och effektivisera informationsflodet. Koncerndirektivet dr en del av kommunens

ledningssystem och f6ljer principerna for god forvaltningssed.

1.2 Vad ar en kommunkoncern och hur tillampas koncerndirektivet?

En kommunkoncern bestir av kommunen och de juridiskt sjalvstandiga bolag och samfund
som kommunen har ett bestimmande inflytande 6ver, antingen ensam eller tillsammans med
andra bolag inom kommunkoncernen. Ett bestimmande inflytande innebar att kommunen:

e ager mer an halften av rosterna i bolaget eller samfundet,
o kan utse en majoritet av styrelsemedlemmarna, eller
e har motsvarande kontroll genom avtal.

Om kommunen eller dess dotterbolag har minst 20 % av aktiekapitalet och ett betydande
inflytande i ett bolag, raknas det som ett intressesamfund. Samkommuner inkluderas alltid i

kommunkoncernens bokslut, oavsett d4garandel eller rostratt.
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Koncernanvisningen behandlas och godkianns vid dotterbolagens bolagsstammor, vilket gor
den juridiskt bindande enligt bolagsriatten. Koncernanvisningen behandlas dven i bolagens

styrelser.

1.3 Koncernledningen
Enligt forvaltningsstadgan § 19 bestéar koncernledningen

¢ kommunstyrelsen
¢ kommundirektoren
¢ ekonomi- och personalchefen

Kommunfullméktige adr det hogsta beslutande organet i kommunkoncernen. Enligt
kommunallagen (14 §) beslutar fullmiktige bland annat om:

e kommunens strategi

forvaltningsstadgan

budget och ekonomiplan

principer for dgarstyrning och koncerndirektiv

mal for verksamhet och ekonomi i de viktigaste dotterbolagen

Kommunstyrelsen leder kommunens verksamhet, forvaltning och ekonomi (38 § i

kommunallagen).



Kommunstyrelsen

svarar for utvecklingen av dgarpolitiken, principerna for 4garstyrningen och
koncerndirektivet och beredningen av arendena for fullméaktige,

svarar for att 4garstyrningen genomfors samt organiserar koncernledningen och
koncernovervakningen,

bestammer arbetsférdelningen mellan tjansteinnehavarna inom koncernledningen i
fraga om varje dottersamfund och intressesamfund,

ger fullmiktige en rapport om hur bolagens mal har natts och deras ekonomiska
stillning utvecklats samt en bedomning av den kommande utvecklingen och riskerna
via bokslutet,

utvarderar i samband med bokslutet hur dgarstyrningen lyckats med tanke pa
kommunkoncernen som helhet, riskhanteringen och férfarandena och utviarderar tva
ganger per ar hur bolagens mal uppfyllts och deras ekonomiska stillning utvecklats
svarar for utnimningen av ledamoterna i dottersamfundens styrelser

Kommundirektoren:

leder kommunkoncernen understilld kommunstyrelsen

utser ombud till bolagsstimmorna och ger dem de anvisningar som dgarstyrningen
forutsatter

svarar for den operativa ledningen av koncernen

foljer upp hur dgarpolitiken fullf6ljs och rapporterar till kommunstyrelsen om
vasentliga handelser och missforhallanden

har ratt att utfora intern tillsyn i dottersamfunden eller att forordna nagon att utfora
intern tillsyn

for forhandlingar med koncernsamfunden om malen for det kommande aret i
enlighet med den faststillda tidsplanen for budgetberedningen.

Ekonomi- och personalchef:

granskar och f6ljer med samfundens operativa och ekonomiska mal

analyserar olika verksamhetsrapporter for bolagen och sammanstéller utifran dessa
en rapport som delges kommunstyrelsen

har ratt att begéra uppgifter fran samfunden

har narvaroritt under samfundens styrelseméten

2. Inhamtande av koncernledningens forhandsuppfattning

Ett dottersamfund ska redan i beredningsfasen inhamta dgarens forhandsuppfattning nar

beslut fattas i frdgor som kan ha en betydande paverkan pa dottersamfundets, kommunens



eller koncernens verksamhet, ekonomi eller ansvar. Styrelseordforanden i dottersamfundet

ansvarar for att detta sker.
Forhandsuppfattning ska begaras for atminstone foljande arenden:

e Stora forandring av verksamhetsidén

e Stora investeringar (6ver 100 000 euro) och fastighetsaffarer

e Hindelser som paverkar bolagets ekonomi eller riskhantering

o Andring av bolagsordning, stadgar eller aktiefigaravtal

e Grundande eller avveckling av dotterbolag

o Upptagande eller beviljande av 1an, sikerheter och garantier

o Overlatelse av egendom vid konkurs, likvidation eller sanering

e Inledning av rattsprocess med stora konsekvenser

e Kop, forsaljning, uthyrning eller pantsattning av egendom som utgor en vasentlig del i
affirsverksamheten

e Stora eller principiella avtal

e Avtal utanfér normal verksamhet eller med ovanliga villkor

e Val och anstillning av verkstillande direktor eller motsvarande / verkstillande
direktorsavtal

Att inhdmta agarens forhandsuppfattning forandrar inte dottersamfundets juridiska ansvar.
Det ar ordforanden i dottersammanslutningens styrelse som ansvarar for att sakerstilla att

forhandsuppfattning har inhamtats.

Aven andra samfund #n dottersamfund ska informera koncernledningen om ovanstiende

fragor, och kommunens foretridare i samfunden ansvarar for att informationen néar fram.

Kommundirektor och ekonomi- och personalchef bedomer tillsammans om drendet behover

behandlas i kommunstyrelsen.



3. Planering och styrning av ekonomi och investeringar
Kommunallagen har allt striktare bestimmelser om nyckeltal och uppf6ljning av dessa, och
har utvidgats till att omfatta hela kommunkoncernen. Dottersamfundens ekonomi- och
placeringsforvaltning samt interna kontroll dr av stor betydelse. Uppfoljningen av
kommunkoncernens ekonomi understryker vikten av en noggrann uppfoljning av samfundens

operativa och finansiella mal och risker.

Samfunden ska ha en bokforing som gor det mdjligt att sammanstidlla kommunens
koncernbokslut i tid. Kommunen och dess dottersamfund ska ha kalenderar som
rakenskapsar. Dottersamfundens bokforing ska folja bolagsratt, bokforingslagen och god

redovisningssed.

Uppgifter till kommunens koncernbokslut ska lamnas senast i slutet av februari.

3.1 Kommunkoncernens ekonomi och investeringar som en del av kommunen
Kommunfullméktige faststiller mal for dottersamfundens verksamhet och ekonomi, baserade
pé kommunens strategi. Koncernledningen forhandlar med dottersamfunden innan beslut tas

for att siakerstilla att verksamheten gagnar hela kommunkoncernen.

Dottersamfundens styrelser ska rapportera till moderkommunen om ekonomi, resultat,

finansiering, investeringar, risker och framtida affirsarrangemang.

Varje koncernsamfund ska uppritta en budget for varje rakenskapsar. Budgetforslaget ska
lamnas senast i slutet av oktober till ekonomi- och personalchefen. Enligt kommunallagen ska
kommunen redan i budgeten ta hinsyn till kommunkoncernens ekonomiska ansvar och

forpliktelser.

3.2 Borgen
Enligt bestimmelserna i kommunallagen 15 kap. 129 § har reglerna for borgensataganden

skarpts avsevirt, siarskilt om samfundet verkar pa en konkurrensutsatt marknad. Kommunen



far inte bevilja borgen om borgensatagandet innebar en betydande ekonomisk risk. Dessutom

maste alla regleringar ta hansyn till EU:s statsstodsregler for att inte snedvrida konkurrensen.

Om samfunden begir kommunen att gd i borgen for samfundets ldn ska affars- och

ekonomiplan samt riskbedomning bifogas.

Borgensvillkoren godkinns av kommunfullméiktige i samband med borgensbeslutet eller av

kommunstyrelsen innan borgen verkstalls.

Dottersamfunden far inte utan kommunstyrelsens samtycke bevilja borgen eller andra

motsvarande forbindelser.

3.3 Investeringar

Vid storre investerings- och andra beslut (100 000 euro) gors en samordnad konsekvens- och
riskbedomning ur kommunkoncernens perspektiv och de risker som beslutet medfor relateras
till den acceptabla risknivin. For dessa beslut ska dottersamfundet inhamta
koncernledningens yttrande i god tid fore beslutet. Dottersamfunden bor ockséa beakta skatte-
och statsstodsreglerna nir de planerar forindringar i verksamheten och/eller nya

investeringar.

3.4 Anskaffningar och upphandling

I dotterbolag dar kommunen har ett majoritetsigande galler bestimmelserna om offentlig
upphandling. Koncernbolagen ska till tillampliga delar folja kommunens riktlinjer for
upphandling. Inkop overstigande 30 000 euro ska behandlas av bolagets styrelse, om inte
styrelsen foreskriver annat. Storre (6ver 100 000 euro) eller exceptionella investeringar och
fastighetsforvarv ska alltid godkannas i forvag av kommunkoncernens ledning. Om mgjligt

gors inkop och anskaffningar gemensamt med kommunen.



4. Koncerntillsyn och -rapportering samt ordnande av riskhantering

4.1 Val av revisor
Koncernsamfundens revision ska ske enligt bolagsordningen, grundavtalet eller motsvarande

bestammelser samt géllande revisionsregler. Revisorerna ska vara auktoriserade.

Enligt kommunallagen (§122) ska fullmiktige utse ett revisionssamfund godkint av
revisionsndmnden for offentlig forvaltning och ekonomi (OFR-samfund) for att granska
forvaltning och ekonomi. Kommunens revisionssamfund, med minst en av kommunens

revisorer, ska viljas som revisor for kommunens dottersamfund.

4.2 Revisionsnamndens uppgifter vid koncernrevision

Revisionsndmnden ser till att granskningen av kommunkoncernens forvaltning och ekonomi
samordnas. Revisionsnimnden ska forutom en bedémning som riktas mot kommunens
verksamhet 4ven bedoma  maéluppstillningen och  maluppfyllelsen  rorande
kommunkoncernen. Som grund fér bedomningen anvinds de mél och den uppfoljning for
maluppfyllelsen som antecknats i kommunens budget och ekonomiplan. Revisionsndimndens
ratt till information begransas till koncernledningens rapportering och de handlingar som

kommunens myndigheter innehar inom granserna for sekretessreglerna.

4.3 Rapportering

De samfund som ingdr i kommunkoncernen ska rapportera om sin verksamhet till
koncernledningen per 31.8 och per 31.12 (bokslut). Bokslutet skall omfatta resultatrakning,
balansrikning, noter till resultatrdkningen och balansrikningen, en jamforelse av

budgetutfall, verksamhetsberittelsen och revisionsberittelsen.

Dessutom ska samfunden senast inom oktober varje &r limna in en budget om det
rakenskapsar som borjar till koncernledningen. Visentliga forandringar som gors i budgeten

under rikenskapsaret ska rapporteras till koncernledningen



4.4 Riskhantering

Inom hela kommunkoncernen iakttas en gemensam riskhanterings- och forsakringspolicy.
Dar faststalls de principer enligt vilka skaderiskerna overfors pa forsakringsbolaget. For att
hantera ekonomiska risker ska koncernbolagen vid behov ha en riskhanteringsplan som deras

styrelser godkant.

Den operativa ledningen i koncernsamfunden ska sikerstilla att forsiakringsskyddet ar
tillrackligt.

5. God forvaltnings- och ledningssed

5.1 Bolagsstamma

Bolagsstimman ar aktiebolagets hogsta beslutande organ dar aktiedgarna utovar sin
beslutsritt samt deltar i bolagets styrning och tillsyn. Stimman viljer styrelsen och fattar
beslut enligt aktiebolagslagen och bolagsordningen. Bolagsstimmor hélls pa det sitt som
forutsatts i aktiebolagslagen och bolagsordningen. Vid behov halls extra bolagsstimmor. Vid

behandlingen av drenden pa bolagsstimmor ska eventuella gillande deldgaravtal iakttas.

5.2 Sammankallande av bolagsstamma

Tidpunkten fér sammankallande av bolagsstimma och de drenden som ska behandlas pa
bolagsstimman ska meddelas pa det siatt som foreskrivs i aktiebolagslagen och
bolagsordningen samt ett eventuellt deldgaravtal. Kallelsen till bolagsstaimma i bolag dar
kommunen ar enda &gare eller delagare skickas till kommunens allménna e-postadress.

Kallelserna skickas ocksa4 till kommundirektoren for kannedom.

Stammans foredragningslista och bolagets kontaktinformation ska bifogas till kallelsen till

ordinarie och extra bolagsstimma.

Till kallelsen till ordinarie och extra bolagsstimma ska beroende pa vilka drenden som

behandlas pa stimman bifogas

« bokslut inklusive resultatrakning, balansrakning och noter
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« verksamhetsberittelse

. revisionsberattelse

« budget

. eventuella 6vriga handlingar

Bolagsstimmans protokoll ska vara tillgangligt for aktiedgarna senast tva veckor efter
bolagsstimman. En kopia av det undertecknade protokollet ska utan drojsmal skickas till

representanterna pa bolagsstimman efter att protokollet fardigstillts.

5.3 Val av styrelse och styrelsens ansvar

Bolagsstyrelserna utses enligt bolagsordningen eller stadgarna for hela fullméktiges
mandatperiod. De foljer bAide kommunkoncernens principer och aktiebolagslagens regler om

rattigheter, ansvar och skyldigheter.

Medlemmarna bor representera dgaren bade ur ett politiskt och ett forvaltningsmassigt
perspektiv, men &dven substanskompetens relaterad till varje bolags verksamhet bor
inkluderas i styrelsen. I en styrelse som verkar med en bred representation sikerstills dgarens
synpunkter i bolagets strategiska verksamhet. En bred kunskapsgrund i styrelsen sakerstaller
ocksa att sardragen i ett kommunagt bolag beaktas i bolagets verksamhet. Vid valet av styrelser

ska aven jamlikheten beaktas.

Enligt kommunallagen (847) ska styrelsen ha tillracklig kompetens inom ekonomi,
affarsverksamhet och strategi. Styrelsemedlemmar forvintas forstd bolagets verksambhet,
ekonomi, rapportering, intern revision och riskhantering, samt ha tid att skota uppdraget val.
Ordforanden ska ha kunskap om god forvaltningssed, styrelseorganisation, strategi och

ekonomisk uppfoljning.

5.4 Ansvar i aktiebolag
Styrelsemedlemmarna har ett ansvar att agera i bolagets basta intresse och folja
aktiebolagslagen, andra relevanta lagar samt bolagsordningen. De kan bli personligt ansvariga

gentemot bolaget, dess aktiedgare eller tredje part. Styrelsemedlemmarnas ansvar ar
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vanligtvis  solidariskt, vilket innebar att de delar ansvaret gemensamt.

Styrelseordforanden har ett utokat ansvar for att 6vervaka verksamheten, forbereda drenden
och leda beslutsfattandet. Styrelsemedlemmarna har bade civilrattsligt och straffrattsligt
ansvar. De och verkstillande direktoren kan bli personligt ansvariga for brott mot

sekretessregler samt forsummelser eller oaktsamma handlingar.

5.5 Styrelsens uppgifter
Styrelsens ansvar faststills enligt aktiebolagslagen och omfattar:

e Sikerstilla en vilorganiserad forvaltning och verksamhet.
e Besluta om bolagets strategi och folja upp dess genomforande.

e Anstilla och avskeda verkstillande direktoren samt faststilla anstillningsvillkor och
direktorsavtal.

e Ansvara for bolagets bokforing och kapitalforvaltning.

e Godkianna och folja upp principer for intern kontroll och riskhantering.
e Godkianna rekommendationer for god forvaltning och ledningssed.

e Besluta om budget och omfattande affarsatgarder.

e Se till att viktig information kommuniceras korrekt.

e Stodja och overvaka verkstillande direktorens arbete.

o Faststilla verkstillande direktorens ekonomiska befogenheter enligt koncernens
riktlinjer.

e Utfora en arlig sjalvevaluering.
e Representera bolaget och underteckna avtal, om inte annat anges i bolagsordningen.
o Kalla till bolagsstimma och forbereda dess drenden.

e Vilja styrelseordféranden om det inte anges i bolagsordningen.

5.6 Styrelsens oberoende

Styrelsens huvuduppgift ar att 6vervaka den verkstillande ledningens verksamhet. For att
fraimja denna kontroll méste styrelseledamoterna vara genuint oberoende i forhallande till
bolaget. Verkstillande direktoren far inte vara styrelseledamot, forutom i dotterbolag.

Detsamma géller verkstallande direktorens vikarie.
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En styrelseledamot anses inte vara oberoende om hen:

e Har en anstéillning eller ett uppdragsforhallande hos bolaget.
e Var anstilld i bolaget under de tre senaste aren.
e Har en ledande roll i ett konkurrerande eller samarbetande bolag.

e Har nirstdende personer med ovanstaende kopplingar till bolaget.

5.7 Styrelseordforande och hens uppgifter
Styrelsen ska ha en ordférande. Ordforanden viljs av styrelsen, om inte annat bestams i

bolagsordningen.

Styrelseordféranden utses av styrelsen, om inte annat anges i bolagsordningen, och ansvarar
for att:

o Kalla till styrelsemoten vid behov.
o Sakerstilla att motena forbereds vil och att material finns tillgdngligt i god tid.
o Leda motena effektivt och se till att protokoll fors och undertecknas.

e Overvaka verkstillande direktorens arbete.

5.8 Verkstidllande direktorens stallning och uppgifter
Styrelsen viljer och kan avskeda verkstdllande direktoren. Ett skriftligt verkstéllande
direktorsavtal utarbetas om de centrala villkoren i verkstillande direktorens

anstillningsforhallande mellan bolaget och verkstéllande direktoren.

Verkstillande direktoren ska:
o Skota den 16pande verksamheten enligt styrelsens riktlinjer.
e Genomfora den strategi styrelsen beslutat om.
o Sakerstalla laglig och tillforlitlig bokforing och kapitalforvaltning.
o Uppdatera bolagets uppgifter i handelsregistret.
o Halla aktie- och deldgarforteckningar aktuella.
o Forbereda styrelsemoten och distribuera material i tid.

e Representera bolaget inom sitt uppdrag.
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Verkstillande direktoren far inte folja ett sddant beslut av styrelsen, bolagsstimman eller

négot annat organ i bolaget som strider mot aktiebolagslagen eller bolagsordningen.

Verkstillande direktoren far vidta ovanliga eller langtgdende atgarder, med hansyn till
bolagets verksamhets omfattning och art, endast om styrelsen har gett sitt godkdnnande eller
om ett styrelsebeslut inte kan invantas utan att orsaka visentlig skada for bolaget. I det senare

fallet ska styrelsen informeras om atgirderna sa snart som mojligt.

5.9 Information och tillgdng till information for kommunens fértroendevalda
Enligt kommunallagen ska samfundet ge kommunen tillracklig information om sina tjanster,

ekonomi, pdgdende och planerade drenden, beslut och deras effekter.

En fullmaktigeledamot har inte direkt ratt till information frdn kommunens dotterbolag,
eftersom dessa inte riknas som kommunala myndigheter. Bolag maste skydda affars- och

yrkeshemligheter och far inte lamna ut konfidentiell information enligt Public Authorities Act.

Styrelsen och verkstillande direktoren ansvarar for att ge och organisera information om
bolaget. Vid informationsdelning ska Kimitoon kommuns riktlinjer och regler om offentlighet

och sekretess foljas. Dataskyddsforordningen reglerar behandling av personuppgifter.

Samfundet ska informera kommunens koncernledning innan viktiga drenden blir offentliga.

6. Personalpolitik och avioning
Dottersamfunden bor efterstriava att folja kommunens personalpolitik och principer, till

exempel vad giller I6ner, ersattningar och formaner.

Bolagsstimman beslutar om styrelseledamoternas arvoden, och i bolag dar Kimitoons
kommun ar majoritetsigare foljer arvodena kommunens arvodesstadga. Ersittningarna
betalas av respektive bolag. For bolagens styrelsearbete ersitts inte styrelsemedlemmarnas

inkomstbortfall for forlorad arbetstid.
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Sammanfattning av deadlines:

Februari:

o Uppgifter till koncernbokslutet ska lamnas senast i slutet av februari.
Augusti:

e Rapportering om verksamheten ska ske per den 31 augusti.

Oktober:

e Budgetforslag ska lamnas senast i oktober.

December:

e Rapportering om verksamheten ska ske vid bokslut (31 december).

Lopande under aret:

o Forhandsuppfattning ska inhdmtas innan beslut fattas om storre fragor som paverkar
verksamheten, ekonomin eller ansvaret.

e Storre inkdp (6ver 30 000 euro) ska behandlas i styrelsen.

e Inkdp 6ver 100 000 euro ska godkannas av kommunkoncernens ledning.
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